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COMUNE SERRAMEZZANA
PROVINCIA DI SALERNO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

[N° 05 _DEL 29 gennaio 2016|

OGGETTO: APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2016-2018 CON ALLEGATO PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2016-2018.

L'anno Duemilasedici, il giorno ventinove, del mese di Gennaio, alle ore 10,25 nella sala dell'info-point
temporaneamente adibita a sede Municipaie, si & riunita la Giunta Comunale, convocata nelle forme di

legge.
Presiede Fadunanza la dr.ssa Anna ACQUAVIVA, nella qualita di Sindaco e sona rispettivamente prasenti

ed assenti i Sigg.:

Presenti Assanti
1 | ACQUAVIVA Anna Sindaco X
2 | CILENTO Luigi Vice - Sindaco X
3 | DELLA GRECA Giuseppe Aniello Assassore X
4 | MUTALIPASS! Rosaria Assassore X

Con la partecipazione del Segretario Comunale Dr.ssa Genny DI VITA,
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono ih numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i:u
convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato.
ATTESO che sulla proposta di deliberazione avente per oggetto: << Approvazione Piano Triennale di
prevenzione della corruzione 2016-2018 con allegato Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
2016-2018.>>, formulata dal Sindaco ad istruttoria e predisposizione del segretaric comunale, nella
qualita di Responsabile di Prevenzione della corruzione, riportata sul foglio che segue risultano acquisiti, ai
sansi dell’ art.49 del D. L.vo 18 agosto 2000, nr.267:
X1 il parere di regolarit tecnica;
I Il parere di regolarita contabile;

LA GIUNTA COMUNALE

A vati unanimi, espressi in forma palese, )
DELIBERA

1. DI APPROVARE, come da allegati, I'allegato aggiornamento del Piano triennale di prevenzione
della corruzione 2016-2018 con annesso il Piano triennale per la trasparenza e Pintegrité 2016 -
2018 che ne formano parte integrante e sostanziale;

2. DI DISPORRE la loro pubblicazione sul sitc web del’Amministrazione comunale nel link
“Amministrazione Trasparente’ nonché la trasmissione agli incaricati di posizioni organizzative, al
Nucleo di valutazione ed al Revisore dei contj ; '

3. DI TRASMETTERE copia dei predetti Piani ai consiglieri comunali per informarli dell’avvenuta
approvazione e dei-contenuti dello stesso;

Successivamente, ravvisata la scadenza del termine finale fissato per F'adozione del Piano definitivamente
aggiornato, al 31.01.2016, con voti unanimi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi delf'art. 134 -
comma 4 ~del TUEL, approvato con D.Lgs. n, 267 del 18.08.2000;




Allegata alia deliberazione di
Giunta Comunale N. 05 del 29/01/2016
L SEGRETARIO
f.to Or. ssa Genny DI VITA

COMUNE DI SERRAMEZZANA
PROVINCIA DI SALERNO

IPROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 1 DEL 29/01/201§

OGGETTO: APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2016-2018 CON ALLEGATQ PIANG TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA 2016-2018.

PREMESSO che
- La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per lg prevenzione e lo repressione delia

corruzione e dellillegalitd nefla pubblica amministrazione” prevede che su proposta del responsabile
anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni enno, I'organo di indirizzo politico adotti ed aggiorni i

Piano triennale di prevenzione della corruzione;

~ per espressa previsione di legge (art.l, c 7), negli enti locali il responsabile della prevenzione della
corruzione & individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione del Sindaco;

- lart.10 del cennato decreto prevede che il Programma triennale per la trasparenza e integritd, altro
strumento, di cuf le amministrazioni devono essere dotate,costituisca di norma una sezione de! Piano

di prevenzione della corruzione;

~ le misure del Programma triennale della trasparenza sono collegate, sotto F'indirizzo del responsabile,
con le misure e gli interventf previsti dal Piano di prevenzione della corruzione;

PREMESSO, inoltre, che per espressa previsione del decreto legislativo 33/2013 gli obiettivi indicati nel
Programma triennzle della trasparenza devano essere formuiati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negli enti locali;

CONSIDERATO che obiettivo del PTPC 2016-2018 & di prevenire il rischio corruzione nell’attivita
. amministrativa dell'ente con azioni di prevenzione e- di contrasto dell'illegalita, incrementando la
trasparenza, cid nella convinzione che [a prima misura per prevenire la corruzione sia proprio quella di
ampliare la conoscibilita verso I'esterno deil'attivita amministrativa dell’ente;

CONSIDERATQ, quindi, che l'obiettivo primario deil’Amministrazione & di combattere la “cattiva
amministrazione”, ovvero [Iatfivita che non rispetta i parametri del “buon ondemento” e
“dell'imparzialita”, nonché quello di verificare la legittimita degli atti, e cosi contrastare I'lllegalita;

RICHIAMATE ile disposizioni introdotte dal decreto legisiativo 8 aprile 2013 n. 39 suif'inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e dirigenti che attribuiscono ulteriori
compiti al Responsabile della prevenzione della corruzione;

VISTA ia relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione delia Corruzione, pubblicata nel sito
web dell’ente, recante i risultati dell’attivita svolta nell’anno 2015;

PRESO ATTO della proposta di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
anni 2016-2018e dell’allegato Piano Triennale Trasparenza e Integritd 2016-2018, formulati dal
Responsabile della prevenzione della corruzione;




ATTESO che per il Piana Triennale di Prevenzione della Corruzicne il Consiglio comunale ha
formulato apposito atto di indirizzo per la redazione dello stesso;

CONSIDERATO che I'organa di indirizzo politico, su proposta del Responsabile per [a Prevenzione defla
Carruzione, entro il 31 gennaio di ogni anne, adotta il piano triennale di prevenzione della Corruzione,
disponendone la pubblicazione sul sito web dell’ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

VISTA Ia legge 7 agosto1990 n. 241 e ss. mm. ii,;

RISCONTRATA, altresi, la competenza della giunta comunale ad adottare il presente provvedimento,
come ribadito dall A.N.A.C. con la determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;

VISTI:

- il vigente lo Statuto Comunale;

- il Regolamento comunale di contabilita;

- il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
- il Regolamento sul funzionamento dei-controlli interni;

- ilD.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO di aver acquisito sulla proposta di deliberazione il parere di regolarita tecnica, reso, ai sensi
dell’art. 49 comma 1 del TUEL, espresso dal Responsabile per ia Prevenzione della Corruzione;

DATO ATTO di aver acquisito sulla proposta di deliberazione [l parere di regolarita contabile, reso ai
sensi dellart.45 commaldeiTUEL, dal Responsabile del Servizio Finanziario;

CON VOTI UNANIMI,espressi informa palese;
DELIBERA

1. DIAPPROVARE, come da ailegati, 'allegato aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2016-2018 con annesso il Piano triennale per la trasparenza e I'integrita 2016 -2018 che ne

formano parte integrante e sostanziale;
2. DI DISPORRE la loro pubblicazione sul sito web del’Amministrazione comunale nel link

“Amministrazione Trasparente” nonché la trasmissione agli incaricati di posizioni organizzative, al

Nucleo di valutazione ed al revisore dei conti;
3, DI TRASMETTERE copia dei predetti Piani ai consiglieri comunali per informarli dell’avvenuta

approvazione e dei contenuti delfo stesso;

Successivamente, rawvisata Furgenza di provvedere attesa l'approssimarsi del termine ultimo per
{'adozione del PTPC da parte della Giunta comunale, con voti unanimi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai seﬁsi dellart. 134 — comma 4 -
del TUEL, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.



Letto approvato e sattoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dr.ssa Anna ACQUAVIVA fto Dr.ssa Genny DI VITA

Per I'assunzione dell’impegno di spesa, si attesta la regolare copertura finanziaria ai sensi dell'art. 153
comma 5° def D. L.vo 18 agosto 2000, nr.267).

U, 29/01/2016
Il RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

fto rag. Salvatorz FERRAZZANQ

Il sottoscritto Segretario Comunale,

visti ghi atti d’Ufficio,
' ATTESTA

[ Che la presente deliberazione, ai sensi dell'art.124 - I* comma — dei D. L.vo 18/08/2000, n. 267 & stata.
affissa all'Albo Pretorio del Comune ii giorno 29/01/2016 e vi rimarra per giorni 15 consecutivi (n.

reg. pubbl.).

Che & stato dato comunicazione ai Sigg. Capigrupbo, ex Art.125 D. L.vo 18/08/2000, n. 267.
[ Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il 29.01.2016

[ Decorsi 10 giorni dall’inizio della pubblicazione; .
[X] perché dichiarata inmediatamente eseguibile (Art. 134 comma 4° del D. L.vo 18 agosto 2000, nr.267)

IL SEGRETARIQ COMUNALE

Li, 29/01/2016
f.to Dr.ssa Genny DI VITA

Per copia conforme ail'originale ad uso amministrativo a di ufficio.

Li, 29/01/2016
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Premessa

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2016 -2018 & redatto
secondo le linee guida, dettate dall’A.N.AC. con la determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, che integra le disposizioni
del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con de libera dell’11 settembre 2013 n.72
dell’aliora CIVIT-ANAC.

L'aggiornamento, predisposto dall’ANAC, scaturisce sia dall’attivita di valutazione dei Piani
Triennali di Prevenzione della Corruzione, effettuata nel 2015 a campione su un numeroc
rilevante di Amministrazioni, e sia dalla necessita di dare risposte unitarie alle richieste di
chiarimenti pervenute dagli operatori del settore ed in particolare dai Responsabili della
Prevenzione della Corruzione (RPC).

Si pud, dunque, affermare che l'aggiornamentc del Piano Nazionale Anticorruzione,
conseguente anche al ridefinito e mutato quadro normativo (legge 114/2014-soppressione
AVCP - trasferimento competenza perfomance alla Funzione Pubhblica), si configura come
un Piano redatto ex novo che recepisce alcune qguestioni di portata generale quali:
trasparenza, whistleblowing, RPC, conflitti d’interesse, applicazione della normativa di
prevenzione della corruzione e afeHa trasparenza alle societa e agli enti di diritto privato in
controllo pubblico o partecipati da pubbliche amministrazioni.

La filosofia portante dell’aggiornamento del Piano si fonda, pertanto, sull’effettiva
individuazione e attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi.
Ovviamente la redazione del Piano aggiornato non significa la negazione delle misure di
prevenzione, gia individuate e adottate con i precedenti piani, che, tra l'altro, hanno
dimostrato concretamente la loro validita, ma l'individuazione di nuovi processi capaci di
apportare le dovute integrazioni alla luce dei chiarimenti forniti con la succitata
determinazione ANAC.

Altro elemento non trascurabile si fonda sul fatto che il Piano aggiornato trovera piena
coerenza con i documenti di programmazione finanziaria, con i controlli interni e con il
Piano della perfomance, le cui politiche complessive contribuiscono alla costruzione di un

clima organizzativo che favorisce la prevenzione delia corruzione.

SEZIONE |




1 PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione {P.T.P.C.) & stata predisposta dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione, che ai sensi deif’art. 1, comma 7, della sopra citata legge n.
190/2012, & stato Individuato con decreto sindacale n, 1895 del 07.10.2015 nel Segretario Comunale pro -
tempore, dr.ssa Genny Di Vita.

Il presente P.T,P.C. & stato predisposto dal Segretario Comunale in base alle indicazioni contenute nell'intesa
sancita tra il Governo, le Regioni e gli Enti Locali in sede di Canferenza Unificata in data 24 luglic 2013 e di
quetle contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ANAC con determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015, in aggiornamento del precedente Piano approvato con deliberazione n. 72 del 11 settembre
2013,

Il presente piano & stato efaborato dal Segretario Comunale con la collaborazione e |a partecipazione attiva dei
Respansabili di Area, in quanto questi ultimi sono stati gli effettivi destinatari delle misure previste nei Piani
adottati negli scorsi anni ed hanno partecipato fattivamente alf'uitimo controllo successivo periodico sugli atti,
condotti in raffronto alla check list allegata al PTPC vigente, suggerendo spunti utili al miglioramento delle
misure previste e confrontandosi sulle continue evoluzioni normative, specialmente in materia di affidamenti di
servizi e forniture, con il RPC. Il Piano 2018-2018, inoltre, nasce dal confronto e dal prezioso supporto
dell’organismo di vaiutazione e dagli scambi costruttivi collaborativi con | Responsabili della Prevenzione della
Corruzicne dei comuni contigui, aventi contesti e dinamiche sociali simili.

Si pud in sintesi affermare che il PTPC & frutto di un lavoro di gruppo dove & stato possibile evidenziare i punti
critici e le attivita a pil alto rischio di esposizione al fenomeno corruttivo nei servizi di competenza.

Il P.T.P.C. & stato predisposto tenendo conto della proposta di approvazione dell’atto d'indirizzo per
I'aggiornamento al Piano, elaborata dat RPC nell’ambito dei compiti di supporto conoscitivo e di predisposizione
degii schemi di atti per gli organi politici, fondamentali per il successo delle politiche di prevenzione della
corruzione dell’'ente, trasmessa al Sindaco e per Suo tramite all’organc deliberante in data ___ .01.2016 con
richiesta di far pervenire eventuali ulteriori suggerimenti utili e/o modifiche integrative ritenute opportune
prima della formale adozione. L'atto di indirizzo & stato discusso e approvato all'unanimita con delibera di
Consiglio comunale, immediatamente eseguibile, nella seduta del 22.01.2016 e adottato con deliberazione di
giunta comunale n. 05 del 25/01/2016.

Il Piano, aggiornato e approvato definitivamente dalla Giunta Comunale & pubblicato sul sito web istituzionale
del Comune nella sezione “Amministrazione trasparente”.

1.1 MODALITA DI ADOZIONE DELP.T.P.C.

1. | Responsabili di Area trasmettono al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
eventuali proposte con le quali vengono individuate sia le attivita maggiormente esposte al
rischio corruzione e sia le misure concrete da adottare per contrastare il rischio segnaiato.
2. Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prevenzione deila Corruzione elabora la
proposta di Atto di indirizzo da sottoporre all'approvazione del Consiglio comunaie e la
trasmette al Sindaco per ia partecipazione ail'apparato politico, in uno alla richiesta di
eventuali suggerimenti e/o maodifiche e/o integrazioni che saranno valutate e recepite
prima della stesura finale del Piano da sottoporre alla definitiva approvazione della Giunta
comunale.

3. Il responsabile di prevenzione della corruzione pud far pubblicare sul sito web dell’ente
altresi un avviso con allegato modulo per la raccolta di eventuali osservazioni o proposte di
integrazione al PTPC vigente da parte degli stakelholders esterni all'ente.

3. il Responsabile della Prevenzione della Corruzione predispone, sulla scorta dell’atto di
indirizzo consiliare, definitivamente adottato e tenuto conto degli eventuali apporti




collaborativi interni ed esterni, la proposta del nuovo PTPC che viene trasmessa al Sindaco
e per Suo tramite alla Giunta comunale.

5. Il PTPC & approvato dalla Giunta comunale entro il 31 gennaio di ogni anno.

6. I PTPC & trasmesso a mezzo mall ai dipendenti e pubblicato sul sito web dell’ente nella
sezione “Amministrazione Trasparente”.

7. Il Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione deila corruzione, allorquando siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivitd dell'amministrazione.

2. STRUTTURA E METODOLOGI!A DI ELABORAZIONE DELP.T.P.C.
2.1 STRUTTURA

Nel P.T.P.C. si delinea un programma di attivita di prevenzione del fenomeno corruttivo
derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare
I'organizzazione, le sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile
esposizione” al fenomeno corruttivo.

In ragione di cio ia struttura del P.T.P.C. si sviluppa nelle seguenti fasi, che costituiscono,
insierne agli allegati, anche le sezioni del piano {cosi come previsto dail’allegato 1 al P.N.A.):

1. individuazione delle aree a rischio corruzione

2. determinazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione

3. individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del responsabile e def termine
per l'attuazione (misure obbligatorie e misure ulteriori)

4. individuazione di misure di prevenzione di carattere trasversale

5. definizione del processo di monitoraggio suila realizzazione del piano

2.2 METODOLOGIA

Secondo I'Organizzazione internazionale per lo sviluppo e la cooperazione economica
(OECD) l'adozione di tecniche di risk-management (gestione del rischio} ha lo scopo di
consentire una maggiore efficienza ed efficacia nella redazione dei piani di prevenzione.
Per risk-management si intende il processo con cul si individua e si stima il rischio cui una
organizzazione é soggetta e si sviluppano strategie e procedure operative per governarlo.
Per far cio il risk-management non deve diventare fonte di complessita ma piuttosto
strumento di riduzione della complessita (eterogeneita delle PA, numerositd delle misure,
costi organizzativi, ecc.) e strumento di esplicitazione e socializzazione delle conoscenze.

Il rischio @ definito come un ostacolo al raggiungimento degli obiettivi che mina I'efficacia e
I'efficienza di un’iniziativa, di un processo, di un’organizzazione.

Secondo tale approccio Fanalisi e la gestione dei rischi e la predisposizione di strategie di
mitigazione favoriscono il raggiungimento degli obiettivi strategici dell’Ente.




Un modello di gestione del rischio applicabile al caso dei Piani di prevenzigne della

corruzione ¢ quello internazionale 1SO 31000:2008.

La costruzione del PTPC & stata effettuata utilizzando i principi e linee guida “Gestione del
rischio” UNI 1SO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale I1SO

31000:20089)}, cosi come richiamate nell’allegato al PNA.
Secondo tale sistema, le fasi di gestione del rischio sono le seguenti:

PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

1. Definizione del contesto

Comunicazione 2. Valutazione del rischio
¢ 2.1. Identificazione
Consultazione 22 Analisi

2.3. Ponderazione

3. Trattamento del rischio

Piano Triennale

di Prevenzione
deila Corruzione

Il Piano Nazionale Anticorruzione, che si ispira agli standard
internazionali 1ISO 31000 ed alle norme tecniche di UNI 1SO
31000:2010, prevede che la fase iniziale del processo di gestione
rischio sia dedicata alla mappatura dei processi, intendendo come
“quell'insieme di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse {input del processo) in un prodotto

Monitoraggio
e

riesame

{output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno

del
tali,

all'amministrazione {utente). I processo che si svolge nell’ambito di un’amministrazione
pud esso da solo portare al risuitato finale o porsi come parte o fase di un processo
complesso, con il concorso di pil amministrazioni. Il concetto di processo & pil ampio di
quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura

privatistica”.

2.3 IL CONTESTO

L’Aggiornamento del Piano prevede che la prima e Indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all’analisi del contesto. L'inquadramento del contesto
presume, quindi, un’attivitd attraverso la quale & possiblle far emergere ed astrarre [e




notizie ed i dati necessari alla comprensione del fatto che il rischio corruttivo possa
normalmente e tranquillamente verificarsi all'interno dell’Ente in virtl delle moiteplici
specificita territoriali, collegate alle dinamiche sociali, economiche e culturali maanche alle
caratteristiche organizzative interne.

La contestualizzazione del Piano Triennale deila Prevenzione della Corruzione 2016-2018
consentira di individuare e contrastare il rischio corruzione dell’ente in modo piu efficace.

2.3.1 IL CONTESTO ESTERNO ALL'ENTE

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell’ambiente nel guale I'amministrazione opera, con riferimento, ad
esempio, a variablii culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio, possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Come evidenziato in sede di “Relazione previsionale e programmatica 2015 -2017,
Serramezzana @ un piccolissimo comune collinare di origini medievall, con un'economia
basata essenzialmente sulle attivita rurali e sui proventi dell’artigianato del legno.
Profondamente legata alle radici contadine, la comunita conduce un'esistenza tranquilfa in
perfetta sintonia con la natura, che del resto & la principale fonte di sostentamento: chi si
dedica alla terra, coltivando prevalentemente uva, olive, fichi e cereali, produce per
I'autoconsumo; l'industria, per lo pil rappresentata da piccole imprese di tipo artigianale, &
attiva nel comparto della trasformazione dei prodotti agricoli, delle costruzioni e della
lavorazione del legno e dell'alluminio ma i proventi che ne derivano sono piuttosto limitati;
il terziario, inoltre, appare poco consistente: il commercio é circoscritto aila distribuzione
dei beni di prima necessitd e mancano, tra i servizi, quelli qualificati del credito e delle
assicurazioni, come pure, ospedali e uffici giudiziari. Attualmente la comunita puo contare
solo sugli ordinari uffici municipali e un ufficio postale. La penuria di strutture atte alla
diffusione della cultura e dell'informazione e l'insufficienza di quelle ricettive e sanitarie
determinano una certa dipendenza dai comuni limitrofi; le seconde case per vacanza,
destinate ad ospitare in alcuni periodi dell'anno i residenti impiegati altrove, rappresentano
invece il sintomo dell'interesse turistico di questi luoghi.

L'economia insediata e presente sul territorio comunale riguarda due specifici settori:
L’agricoltura ed il Commercio. Nel settore del commercio troviamo piccole attivita a
conduzione familiare e iniziative nel settore commerciale artigianale. Sul territorio risultano
attive, tra l'altro, attivita di imprese edili che espletano attivita sia nel settore dell'edilizia
privata che in queilo pubblico.

Dai dati sovra esposti, non si riscontra nel comune di interesse, attese le ridottissime
dimensioni del medesimo (conta poco piu di trecento abitanti), nonché un contesto socio
economico appena sviluppato e di stampo in larga prevalenza, una pericolosa presenza di
criminalita e se presente non risulta incidere suila regolare attivita e terzieta dell’azione di
governo e di amministrazione.

Se ne deduce che non sono rilevabili forme di pressione, preoccupanti, che non siano
quelle conseguenti alle continue richieste di promozione economica e di ancora maggiore
tutela delle classi meno avvantaggiate.




2.3.2 IL CONTESTO INTERNO ALL'ENTE

Allinterno dell’Ente occorre prevedere una strategia di prevenzione che si deve realizzare
conformemente all'insieme delle ormai molteplici prescrizioni introdotte dalla Legge n.
190/2012 e dalle correzioni di rotta indicate dal’ANAC con la determinazione 12/ 2015.
L'inquadramento del contesto interno all’Ente richiede un’attivita che si rivolge, appunto,
ad aspetti propri del’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione e alla gestione
operativa che possono influenzare la sensibilita della struttura al rischic corruzione.
L’Amministrazione del Comune & articolata tra organi di governo, che hanno ii potere di
indirizzo e di programmazione e che sono preposti all’attivita di controllo politico-
amministrativo, e la struttura burocratica professionale, alla quale compete I'attivita
gestionale e che ha il compito di tradurre In azioni concrete gli indirizzi forniti e gli obiettivi
assegnati dagli organi di governc.
Gli organi di governo sono: il Sindaco, la Giunta Comunale, il Consiglio Comunale.
Le cariche ed i ruoli principali dell' Amministrazione Comunale risultano cosi ricoperti:
Sindaco: Acquaviva Anna;
Giunta Comunale: Acquaviva Anna, Cilento Luigi (Vicesindaco), Della greca Giuseppe
Aniello, Mutalipassi Rosaria;
Consiglio Comunale: Acquaviva Anna, Cllento Luigi {Vicesindaco), Della Greca Giuseppe
Aniello, Mutalipassi Rosaria, Materazzi Augusto, Di Paola Daniela, Squiliare Mario, Di Pacla
Angelo, Di Paola Luciano, Del Mastro Modesto.
Per quanto riguarda la struttura burocratica professionale, 'organico attualmente occupato
¢ formato da n. 2 dipendenti comunali a tempo indeterminato. A questi si aggiungono 2
dipendenti di altro ente in convenzione P/T, 2 lavoratori LSU ed il Segretario comunale.
La struttura organizzativa si articola in 3 aree e 3 responsabili di p.o..
Si elencano di seguito le aree In cui si articola la struttura burocratica:

1. Area Amministrativa - Demografici

2. Area Tecnica

3. Area Finanziaria e Tributaria

Le aree sono rette da personale inquadrato nella categoria giuridica C, titolari di posizione
organizzativa, stante I’assenza ail'interno deil’Ente di personale appartenente alla categoria
D, in base ai CCNL vigente per il comparto Regioni ed Autonomie locali;

al Segretario comunale, in servizio dal 10.09.2015, sono stati conferiti gli incarichi di
Responsabile della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza con decreti sindacali
prot 1893 e 1895 del 07.10.2015.

2.4 MAPPATURA DEI PROCESSH

Le corrette valutazioni e analisi del contesto internoc si basano, non soltanto sui dati
generali, ma anche sulla rilevazione e sull’analisi del processi organizzativi. L'operazione
collegata si definisce Mappatura dei Processi, quale modo scientifico di catalogare e
individuare tutte le attivita dell’ente per fini diversi e nella loro complessita.




In questa sede, come previsto nel PNA, la mappatura assume carattere strumentale ai fini
dell'identificazioné, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L'accuratezza e
Iesaustivita della mappatura dei processi costituira il requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell’analisi
complessiva,

La realizzazione della mappatura dei processi terra conto della dimensione organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, dell’esistenza 0 meno di
una base di partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti amministrativi, sistemi di
controllo di gestione etc.)

Il Comune di Serramezzana non & dotato di una "mappatura dei processi” poiché 'ente,
essendo di piccole dimensioni, ha assoluta carenza di risorse umane, le quali, tra l'altro,
provvedono tra mille difficolta alle necessita prioritarie operative ed organizzative.
L’Amministrazione comunale intende raggiungere l'obiettivo di mappare i procedimenti
amministrativi nell’anno 2016 ed i processi entro il 2017.

2.5 IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L'attivita di identificazione dei rischi richiede che per ciascun processo o fase di processo
siano fatti emergere i possibili rischi di corruzione.
I rischi sono stati identificati tenendo presenti:
» il contesto esterno ed interno all’ Amministrazione;
> le specificita di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si
colloca, nonché dei dati tratti dall’esperienza e, ciod, dalla considerazione dei
precedenti giudiziali o disciplinari che hanno interessato I’Amministrazione.
L’attivita di identificazione del rischi & effettuata dal Segretario Comunale che, in quaiita di
RPC consulta e si confronta con i responsabili di p.o.per |'area di rispettiva competenza e ne
da comunicazione ail'organismo di valutazione che fornisce il suo contributo per
I'identificazione utilizzando le risuitanze dell’attivita di monitoraggio sulla trasparenza ed
integrita dei controlli interni.
| rischi di corruzione individuati e descritti sinteticamente nella colonna “rischio specifico
da prevenire” sono riportati nell’allegato 1) al presente PTPC.

2.6 ANALISI DE] RiSCHI

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio pud produrre (probabilita ed impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio.

Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilitd e il valore
dell'impatto. | criteri da utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il
livello di rischio sono indicati nell'allegato 5) al P.N.A.




La stima della probabilita tiene conto dei seguenti fattori: discrezionalita del processo,
complessita del processo, controlli vigenti.

Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per
ridurre la probabilitd del rischio {come il controllo preventivo o il controllo di gestione
oppure i controlli a campione non previsti dalle norme).

La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cul il
controllo funziona concretamente.

Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico, impatto organizzativo, impatio
reputazionale,

ll valore della probabilita e il valore dell'impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processeo.

Valore medio della probabilita 0 = nessuna probabilita;
1 = improbabile;

2 = poco probabile;

3 = probabile;

4 = molto probabile;

5 = altamente probabile.

Valore medio deil'impatto 0 = nessun impatto;
1 = marginale;

2 = minore;

3 = soglia;

4 = serio;

5 = superiore

Valutazione complessiva del vaiore probabilita x valore
rischio impatto.

Forbice da 0a 25

(0 = nessun rischio; 25 = rischio
estremo)

2.7 PONDERAZIONE DE] RISCHI

la valutazione dei rischi consiste nel considerare il rischio ala luce dell'analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti.

Ai fini del presente lavorg, si individuano tre livelii di rischio:




LIVELLO DI RISCHIO INTERVALLO
RISCHIO BASSO DA1 A 5
RISCHIO MEDIO DA6 A 15

RISCHIO ALTO DA16 A 25

2.8 TRATTAMENTO DEI RISCHI

Il trattamento del rischio & |a fase tesa a individuare i correttivi e le modalita pil idonee a
prevenire i rischi, sulla base delle prioritd emerse In sede di valutazione degli eventi
rischiosi.
In tale fase, FAmministrazione non deve limitarsi a proporre astrattamente delle misure, ma
deve opportunamente progettarle e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate e deile
risorse a disposizione.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non realizzabili.
Le misure di prevenzione possono essere distinte in misure “obbligatorie” e misure
“ulteriori”, cosi come previsto nel PNA.
Le prime sono definite come tutte quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente daila
legge o da ailtre fonti normative; le seconde, invece, possono essere inserite nel PTPC a
discrezione dell’Amministrazione.
Tutte le misure individuate devono essere adeguatamente programmate. La programmazione
delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPC. Per ogni misura & opportuno
siano chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

a) la tempistica, con Findicazione delle fasi per I'attuazione;

b) i responsabili, cioé gl uffici destinati all’attuazione della misura, in un’ottica di

responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa;
c) gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi.

SEZIONE SECONDA

ARTICOLO 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) , redatto ai sensi
della Legge 190 del 6 novembre 2012 e secondo le linee di indirizzo dettate dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 si
prefigge i seguenti obiettivi:

» individuare le attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;




> prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

» individuare le misure organizzative volte a prevenire i rischi di corruzione.

2. ll piano, pertanto, per raggiungere le predette finalita:

» evidenzia e descrive il livello di esposizione degli uffici e delle relative attivita a
rischio di corruzione e illegalita;

» indica le misure organizzative e/o normative atte a prevenire I rischio corruzione;

» discipling le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita e integrita;

» indica le misure organizzative voite alla formazione dei dipendenti con particolare
riguardo ai responsabili di P.O. e al personale delle Aree/Settori maggiormente esposti
al rischio corruzione.

ARTICOLO 2
SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI

Le societa partecipate, collegate stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita
giuridica, che dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, 0 comungue
collegati anche per ragioni di finanziamento parziale e/o totale delle attivita, e quindi
Appaltatori di Servizi, Organismi partecipati, ecc.), adottano, in assenza del modello di
organizzazione e gestione ex Decretolegisiativo 231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione, ai sensi della legge 190/2012.

ARTICOL03
OBBLIGHI DEL CONSIGLIO COMUNALE E DELLA GIUNTA COMUNALE

Il Consiglio Comunale approva, su proposta del Responsabile della Prevenzione della
Anticorruzione un Atto di Indirizzo, relativo all’'approvazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, alla cui approvazione definitiva provvede la Giunta Comunale.
La delibera di Consiglio Comunale si qualifica esclusivamente come atto politico poiché
coinvolge come parti attive, nel rispetto del Piano Nazionale Anticorruzione, anche gli eletti,
non solo nella pianificazione ma anche neila partecipazione soggettiva al sistema
anticorruzione mentre la delibera di Giunta comunale di adozione del PTPC, entro il 31
gennaio di ogni anno, si qualifica come atto formale di approvazione.

ARTICOLO 4
CENTRALITA’ DEL RUOLO DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione é il soggetto fondamentale neil’ambito
dell’attuazione pratico-normativa della prevenzione dell’Anticorruzione.




La figura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, di segulto RPC, @ individuata,
secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, nel Segretario comunale p/t, al quale
sono riconosciute ed attribuite tutte le prerogative e le garanzie di legge (/o svolgimento delle
funzioni di RPC in condizioni di indipendenza e di garanzia é stato solo in parte oggetto di
disciplina della Legge n. 190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca
anticipata dall’incarico e, inizialmente, solo con riferimento al caso di coincidenza del RPC con
il Segretario Generale).

Al RPC competono:

— poteri di interlocuzione e di controllo, in quanto il PTPC prevede «obblighi di informazione
nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano». Tali
obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano
e, poi, nelle fasi di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure adottate;

- supporto conoscitivo e operativo, il RPC, ove possibile per mezzi finanziari, deve essere
dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualita del personale e per
mezzi tecnici, al compito da svolgere, oppure deve potersi avvalere di figure professionali che
si occupano delle misure di miglioramento della funzionalita dell’lamministrazione (nucleo di

valutazione /oiv).

ARTICOLO 5
FUNZIONI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

H RPC, esercita i compiti a questi attribuiti dalla legge e In particolare:

1. elabora la_proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione e i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo d’Iindirizzo politico ai fini della sua approvazione;

2. verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitd e propone la modifica dello stesso
quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

3. valuta, d'intesa con | Responsabili di Area e con il Sindaco, nei limiti della disponibilita di
ulteriori idonee competenze equipollent! all'interno dell’ente, la possibilita attuare la
rotazione degli incarichi, di cui al successivo art. 7, rispettivamente, negli Uffici e nelle aree
preposti allo svolgimento delle attivita nel cul ambito & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

4, procede con proprio atto (per le attivitd individuate dal presente piano, quall a pil alto
rischio di corruzione) alle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita, anche in
applicazione del regolamento sui controlli interni, sentiti i responsabili dei servizi.

5. pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provwedimento finale di
dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che
sottendono all'adozione del provvedimento.

6. pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente 1l rischio di

corruzione e ifllegalita.




7. cura lorganizzazione di giornate formative e/o promuove e sollecita la partecipazione a
corsi_di formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori individuati quali
particolarmente esposti alla corruzione;

8. entro il 15 dicembre di ogni anno o altra datg, individuata dall’A.N.AC., predispone una
relazione recante i risultati deil'attivita svolta e la pubblica sul sito “Amministrazione
Trasparente”;

9. propone, secondo le linee di indirizzo degli organi della politica e d’intesa con i dirigenti e
responsabili dei servizi gli aggiornamenti al presente piano.

ARTICOLO 6
IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta applicazione del presente Piano triennale di
prevenzione della corruzione da parte dei responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultato al responsabhili di P.O. e al Segretario nella
qualita di responsabile della prevenzione della corruzione, con riferimento alle rispettive
competenze, & effettuata tenendo conto anche all’assolvimento degli obblighi in merito
rispettivamente alla predisposizione/verifica (per il segretario) e/o all’attuazione (per i
dipendenti) del piano triennale della prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento.

Il Segretario pud avvalersi del Nucleo di Valutazione ai fini dell’applicazione del presente
piano.

ARTICOLO 7
'"RUOLO E RESPONSABILITA DEI RESPONSABILI DI P.O.

1. Ogni responsabile di p.o. & designato quale referente per la prevenzione della corruzione
per I'area, di cui ha la direzione e la responsabilita, sia diretta che indiretta.

2. Ai sensi del comma precedente, ogni responsabile di p.o., in aggiunta ai compiti attribuiti
dalle norme di legge e regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a) monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimentali e comunicazione dei dat! al RPC in
occasione dei controlli interni sugli atti, nonché eliminazione tempestiva di eventuali anomalie;
b) promozione, divulgazione e attuazione delle prescrizioni contenute nel piano
anticorruzione nonché degli obblighi riguardanti la trasparenza amministrativa e del codice di
comportamento vigente nell’ente;

¢) verifica dell’attuazione delle prescrizioni contenute nel presente piano, nel piano della
trasparenza e nel codice di comportamento nel caso di prescrizioni riguardanti il personale
eventualmente assegnato all’area diretta;

d) predisposizione di eventuali proposte d’integrazione delle prescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

e) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

fl mappatura dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e della
modulistica necessaria;

g) mappatura dei processi dell’area di pertinenza;




h) rispetto dell’ordine cronologico di protocolfo delle istanze;

i) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

j) adozione delle soluzioni possibili per favorire V'accesso on line ai servizi con la possibilita
per l'utenza di monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.

3. Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al RPC.

ARTICOLO 8
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI
Qualora, per ragioni oggettive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, ovvero dei responsabili di P.Q. per I'assenza di ulteriori profili professionali
all'interno dell’ente, in possesso di competenze e titoli equipollenti, il titolare dell’area &
tenuto ad applicare misure aggiuntive al fine di assicurare il rispetto della correttezza
dell’azione amministrativa.

RTICOLO 9

LA GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
La gestione del rischio corruzione deve essere condotta in modo da realizzare sostanzialmente
interesse pubblico alla prevenzione delia corruzione e alla trasparenza; ne consegue che essa
& parte integrante del processo decisionale e pertanto non é& un’attivita meramente
ricognitiva, ma deve supportare concretamente [a gestione, con particolare riferimento
all'introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e deve interessare tutti i livelli
organizzativi;
La gestione del rischio & realizzata assicurando lintegrazione con altrl processi di
programmazione e gestione, in particolare con il Piano della Performance e i Controlli Interni,
al fine di porre le condizioni per |la sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione
della corruzione adottata: detta strategia deve trovare un preciso riscontro negli obiettivi
organizzativi delle amministrazioni e degli enti.
Gli obiettivi individuati nel PTPC per i Responsabili ai vari livelli in merito all’attuazione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, almeno
parzialmente, essere coilegati agli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
Performance o in documenti analoghi.
L'attuazione delle misure previste nel PTPC diviene, pertanto, uno degli elementi di
valutazione dei responsabili di p.o..
La gestione del rischio deve essere ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente ad
evitare una sottostima del rischio di corruzione, e non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o
con finalita repressive e né implica valutazioni sulle qualita degli individui ma sulle eventuali
disfunzioni a livello organizzativo.
Ai fini della gestione del rischio | responsabili di p.o. o | responsabili di procedimento, ognuno
per le proprie competenze, provvederanno eventualmente a redigere, secondo la mappatura
dei processi, da effettuare nel corso del biennio 2016-2017, una nuova tabella di valutazione,
integrando quella di cui all’All. 1}.

ARTICOLO 10




ATTIVITA E AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi deli’art.1, commi 9 e 16, della L.190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre
2015 sono individuate quali attivita a piu elevato rischio di corruzione le seguenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a favori,
servizi e forniture, di cui af decreto Iegislativo 12 aprile 2006, n.163;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del decreto legisiative n.150 del 2009;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

f)  controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) incarichi e nomine;

h) affarilegali e contenzioso;

i) smaltimento rifiuti;

j)  pianificazione urbanistica;

2. In relazione alle attivita elencate nei commi precedenti sono definite le seguenti aree di
rischio:

a) Acquisizione e gestione del personale

b) Conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione

¢} Affidamento di forniture, servizi, lavori

d) Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza

e) Autorizzazioni

f)  Concessioni

g) Corresponsione di sovvenzioni e contributi

h) Patrimonio e beni disponibili

i) Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

j)  Emissione mandati di pagamento

k) Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

1) Attivita sanzionatorie (muite, ammende, sanzioni)

m) Attivita di pianificazione urbanistica

3. Per le attivita elencate nel comma 1) del presente articolo, ogni responsabile di posizione
organizzativa & tenuto ad assicurare la piena e corretta attuazione degli obblighi in tema di
trasparenza amministrativa, la conformita alla normativa in tema di appalti e il rispetto della
parita di trattamento.

ARTICOLO 11
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTT! GLI UFFICI
1. Ai sensi dell’art.1, comma 9, della L.190/2012, sono individuate le seguenti misure,

comuani e obbligatorie per tutti gli uffici:




a nella  trattazione e

nell’istruttoria_degli atti_si
prescrive di:

rispettare ['ordine cronologico di protocollo dell’istanza;
predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai
collaboratori;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
distinguere, laddove possibile, |'attivita istruttoria ¢ la
relativa rasponsabilita dall'adozione dell’atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti
almeno due soggetti l'istruttore proponente ed il dirigente

b} nella formazione dei
provvedimenti

con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare
adeguatamente |'atto;

'onere di motivazione & tanto piu diffuso quanto & ampio
il margine di discrezionalita;

c) nella redazione degli atti

attenersi  ai semplicita, chiarezza e

comprensibilita

principi  di

d) nei rapporti con i cittadini

assicurare la pubblicazione di moduli per la presentazione
di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con l'elenco degli atti da produrre e/o
allegare all’istanza

el nel rispetto  della
normativa

comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisando I'indirizzo di posta elettronica a

cui rivolgersi;

f} nell’attivita contrattuale:

rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento
artificioso dell'importo contrattuale;

ridurre I'area degli affidamanti diretti ai soli casi ammessi
dalla legge e/o dal regolamento comunale;

privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o
MEPA (mercato della pubblica
amministrazione);

assicurare la rotazione tra le imprese dei contratti affidati

alettronico

in economia,

assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti
di incarichi di importo inferiore alla soglia della procedura
aperta;

assicurare il libero confronto concorrenziale, definendo
requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nei rapporti di
partenariato;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e
servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o




acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di diritti
reali minori;

validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere
pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;
acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare
sulla loro applicazione.

g) nella formazione dei

applicare la verifica dell’impatto della regolamentazione

nell’ammissione ai servizi

nell’assegnazione degli
alloggi

regolamenti
h] negli atti di erogazione predeterminare e/o enunciare nell’atto i criteri di
dei contributi, | erogazione, ammissione o assegnazione;

i)_nel conferimento degli
incarichi _di _consulenza

studio e ricerca a_soggetti
esterni:

acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti e
allegare la dichiarazione resa con la quale si attesta la
carenza di professionalita interne;

I) far precedere

le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni
dipendenti dal Comune da una avviso pubblico;

m nell’attribuzione  di

al personale dipendente operare mediante I'utilizzo di

commissioni di concorso e di
ara, =

premi ed incarichi procedure selettive e trasparenti;
n] __nell'individuazione _dei | acquisire, all'atto dell’insediamento la dichiarazione di non
componenti delle | trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali

con i partecipanti aila gara od al concorso;

0 nell’attuazione dei
procedimenti amministrativi

favorire il coinvolgimento dei cittadini che siano direttamente
interessati all’'emanazione del provvedimento, nel rispetto
delle norme sulla partecipazione e |'accesso, assicurando,
quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul

sito istituzionale dell’ente;

provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di
competenza deil’ente per eliminare le fasi inutili e ridurre i
costi per famiglie ed imprese;

rilevare i tempi medi dei pagamenti;

rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;
effettuare la mappatura dei processi.

p] nella fase di controllo

delle decisigni

Interventi da realizzare tempestivamente:
- verifica del rispetto dei rucli: indirizzo e gestione;
- puntualitd nei controlli interni.

ART.12
MONITORAGGIO

Il monitoraggio del PTPC, inteso come osservazione e rilevamento di disfunzioni, attiene a
tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare

2




processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri
per analisi e ponderazione del rischio.

Il monitoraggio sulla realizzazione del Piano sara effettuatoc dal Responsabile della
prevenzione della corruzione in occasione dei controlli successivi di regolarita amministrativa,
in base al vigente regolamento sui controlli interni, e in occasione dell'aggiornamento dei
Piano. In particolare & prevista la possibilita per il Responsabile della prevenzione della
corruzione di inserire nelle schede (Allegato A) contenenti le misure specifiche di prevenzione
apposite note di commento (“Note di monitoraggio”) sull’attivita di monitoraggio effettuata.

Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle misure.
La programmazione operativa consente al RPC di dotarsi di uno strumento di controllo e di
monitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure, attraverso indicatoridi monitoraggio.

Nel PTPC andranno riportati i risultati del monitoraggio effettuato rispetto alle misure previste
nel PTPC precedente e, nel caso di misure in corso di attuazione, va data evidenza della
realizzazione della fase di attuazione prevista, mentre in caso di mancata attuazione va
esplicitata la motivazione dello scostamento.




ARTICOLO 13
FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione del personale & una misura strategica e obbligatoria per I'ente, finalizzata alla
prevenzione ed al contrasto di comportamenti corruttivi.

Il RPC organizza |la formazione annuale del personale dipendente sui temi deli’anticorruzione,
della trasparenza, dell'etica e dellz legaiita.

La formazione deve riguardare, eventualmente anche con approcci differenziati, tutti i
soggetti che partecipano, a vario titolo, alla formazione e attuazione delle misure: RPC,
referenti, organi di indirizzo, responsabili degli uffici, dipendenti.

Il personale da avviare alle Iniziative formative é individuato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un
obbligo d’ufficio la cui violazione, se non adeguatamente motivata, comporta I'applicazione di
sanzioni disciplinari.

| responsabili di p.o. possono assumere autonomamente l'iniziativa di partecipare a corsi
formativi interessanti le materie e o i settori, maggiormente esposti a rischio di corruzione,
ovvero attinenti l'assolvimento degli obblighi di trasparenza e legalita, dandone
comunicazione al RPC.

La partecipazione ai corsi deve essere documentata. La documentazione & trasmessa
annualmente al RPC il quale é tenuto a relazionare in sede di redazione della relazione finale
sui controlli successivi, in merito alle attivita di formazione seguite da ciascun dipendente,
anche con f'indicazione dell’eventuale superamento di test di verifica, se previsti. La relazione,
ove si da atto dell’attivitd formativa & trasmessa per opportuna conoscenza al NIV. '

ARTICOLO 14
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONALE

1. Ai sensi dell’art. 35-bis del D.igs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 46 della
L. 190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, ail'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché aila concessione o
all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.




2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare
- nNon appena ne viene a conoscenza - al Responsabile della prevenzione, di essere stato
sottoposto a procedimento di prevenzione ovvero g procedimento penale per reati di previsti
nel capo | del titolo I del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabiie del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
segnalare ogn/ situazione di conflitto, anche potenziale al proprio superiore gerarchico. |
Responsabili di p.o. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Comunale ed al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dail D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici e, in particolare, l'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi_di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del
personale (cioé@ competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse
umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli uitimi due anni cariche in partiti
politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consuienza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti
comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborazione e consuienza:

a ) attivita di coflaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovwvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’ente, appalti di lavori,

forniture o servizi;

b ) attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggett! con | quall I'ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

¢ ) attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali
I'ente ha instaurato o é in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

S. A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo
professionale, si applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con
D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si applica il Codice di Comportamento specificamente
approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 18 del 16.04.2014.

ARTICOLO 15
ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

1. Vart. 53, comma ter, del D.lgs. 165/2001, prevede che: “/ dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziall per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi




alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica amministrazione svolta attraverso |
medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti
di contrattare con le pubbliche amministrozioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione def compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavorl, forniture e servizi i
Responsabili di servizio devono prevedere [‘obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte
interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente
con i soggetti di cui al comma 1).

3. 1 Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione
della corruzione per i successivi adempimenti conseguenziali.

ARTICOLO 16
WHISTLEBLOWER

1. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51,
della L. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero
per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendente (Wishtleblower)
che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce formalmente al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
" discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e uiteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, |'identita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. La denuncia @ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 24, e successive modificazioni.

ARTICOLO 17
VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA
EINCOMPATIBILITA

1. |l Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che nell’ente
siano rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 in materia
d’inconferibilith e incompatibilita degli incarichi con riguardo ad amministratori e
responsabili di p.o.. A tal fine, richiede e/o acquisisce le dichiarazioni di cui ai commi
seguenti.




2. Allatto del conferimento dellincarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico
presenta una dichiarazione, da produrre al responsabile della prevenzione della
corruzione, sull’insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrre, annualmente, al responsabile della
prevenzione della corruzione, una dichiarazione sull'insussistenza di una delle cause di
incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sono pubblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione & condizione essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

ARTICOLO 18
PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITA’

1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di verificare che |
Responsabili di servizio hanno rispettato per le procedure di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i livelli di rischio, le misure
contenute, ove esistenti, nei Protocolli di legalita e Patti di integrita stipulati dall’ente.

2. A tal fine, i responsabili di p.o. sono tenuti a darne conto in sede di approvazione della
determina a contrarre contenente lo schema di contratto in forma di atto pubblico
amministrativo. In ogni caso, il Responsabile della prevenzione della corruzione acquisisce a
fine anno apposita dichiarazione dei Responsabili di servizio del rispetto di quanto previsto al
comma 1).

ARTICOLO 19
CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

li Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013,
n.62, approvato con delibera di Giunta comunale n. 18 del 16.04.2014, costituisce parte
integrante del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

ARTICOLO 20
ATTRIBUZIONE DELLE AREE DI RISCHIO AGLI UFFICI E DEFINIZIONE DELLE MISURE DI
PREVENZIONE
La definizione delle aree di rischio, nel rispetto di quanto definito dalla normativa vigente,
oltre che dalle indicazioni del PNA e dalla determinazione A.N.AC. 12/2015, & riportata
nell’allegato 1) e aggiornata ad opera del Responsabile della prevenzione della corruzione, con

cadenza, almeno annuale.

Ogni Responsabile & obbligato a mettere in attc le misure previste nelle aree di rischio
assegnate agli uffici di competenza, cosi come indicato nell’allegato 1) e nei successivi

aggiornamenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto a verificare la corretta attuazione
delle misure previste nel citato allegato. A tal fine potra proporre il rafforzamento dei controlfi




preventivi, oltre che I'impiego di controlli a campione in occasione dell’attuazione del
controllo successivo suila regolarita amministrativa.




ALLEGATON.1

AREA DI RISCHIO 01

Autorizzazioni

- carenza di informazione ai fini della presentazione
dell'istanza

- disparita di trattamento nella fase di accettazione
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti
o del possesso di requisiti richiesti- rilascio
dell'autorizzazione

- mancato rispetto della cronologia nell'esame
deli'istanza

- discrezionalita nella definizione e accertamento dei
requisiti soggettivi

- discrezionalitd definizione e accertamento dei
requisiti oggettivi

- mancato rispetto dei tempi di rilascio

- dichiarazicne/attestazibhé deii'avvenuta verifica dei requisiti
soggettivi ed oggettivi del soggetto a cui viene rilasciata
|'autorizzazione

- dichiarazione/attestazione dell'assenza di uiteriori elementi
ostativi ai rilascio delf’autorizzazione, anche con riferimento
alle norme relative all'ambiente, alla pianificazione
urbanistica, ecc.

- dichiarazione avvenuta verifica della regolarita della
eventuale occupazione di suolo pubblico o privato

- dichiarazione avvenuta verifica della regolarita dei pagamenti
delle somme dovute ai fini dell'esercizio deil'attivita
commerciale

- dichiarazione/attestazione in ordine all'espletamento di ogni
esame eventualmente richiesto da controinteressati
- dichiarazione/attestazione dell'avvenuta comparazione nel
caso di pill Istanze relative alla stessa autarizzazione

- informazione trasparente sui riferimenti normativi
- facile accessibilita aila documentazione e modulistica
richiesta per il rilascio dell'autorizzazione

- dichiarazione avvenuta verifica della trattazione delle
pratiche nel rispetto dell'ordine cronoilogico di presentazione

- dichiarazione avvenuta verifica del rispetto del termine finale
del procedimento

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

Pareri Attivita di indirizzo

Controili preventivi

VMP x VMI = VCP

3x4=12

MEDIA X NO

3




Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREA- TRASVERSALE

Tecnica

Tributi (TOSAP)

Planificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sary effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controili interni bimestrali
mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software

dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 02

Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

*

- rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui
affidare la fornitura o il servizio o i lavori;
- mancato rispetto del principio di rotazione dei
fornitori, laddove possibile;

-rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore;
-mancata o incompleta definizione dell'oggetto;
-mancata o  incompleta  quantificazione  del
corrispettivo;

- mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti
Consip;

-mancata comparazione di offerte

-abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento
-anomalia nella fase di acguisizione delle offerte che
non garantisce la segretezza e la parita di trattamento

- motivazione sulla scelta della tipologia dei sogge't'ti a cui

affidare i'appatto

- esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la loro
puntuale individuazione

- specificaziona dei criteri di aggiudicazione in modo da
assicurare parita di trattamento

-definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
con riferimento a tempi, dimensioni ¢ modalita di attuazione
a cui ricollegare il diritto alla controprestazione o
I'attivazione di misure di garanzia o revoca

- prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita
del contratto

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-indicazione degli strumenti di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contraito
-indicazione del responsabile del procedimento
- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione

- certificazione deil'accesso al MEPA o dell'eventuaie deroga
-attribuzione del CIG (codice identificativo  gara)
- attribuzione del CUP se previsto {codice unico di progetto)

- verifica della regolarita contributiva DURC o in casi di
urgenza, dichiarazione invio verifica e previsione clausola di
revoca/recesso dal contratto in caso di esito negativo.

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

VMP x VMI = VCP

Pareri

controlli preventivi

Attivita di indirizzo




4x5=20

ALTA No NO

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA/SETTORE AREA/SETTORE - TRASVERSALI

Tecnica Tutte le aree che effettuano affidamenti

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
bimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate efo di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 03

Affidamento di lavari, servizi o forniture > € 40,000 con procedura aperta

- definizione dei requisiti di accesso aila gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa {es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi coilusivi tra le imprese partecipanti 2 una gara volti a manipolarne gli
esitl, utilizzando il meccanismo del subappalto come modaiita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tuiti i partecipanti allo stesso;

- uso distorto del criteric dell’ offerta economicamenta pil vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

- ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire indebiti profitti;

- ingiustificata revoca del bando di gara;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

- discrezionalita nelia definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle
prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni '

- gventuale contiguita tra 'amministrazione e il soggetto fornitore

- aventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

- indebita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

- Inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle modalita di effettuazione dei
sopralluoghi

- -rispetto della normativa in merito agli affidamenti di energia elettrica, gas,
carburanti rete ed extrarete, combustibile per riscaldamento, telefonia fissa ¢
telefonia mobile (se previsto)

-rispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro Consip se esistenti

-esplicitazione  dei  requisiti  di
ammissione  in modo  fogico,
ragiongvole e proporzionale in modo

da assicurare la massima
partecipazione
-specificazione  dei  criteri  di

aggiudicazione in modo da assicurare
la qualitd della prestazione richiesta
-definizione certa e puntuale
dell'oggetto deila prestazione, con
riferimento a tempi, dimensioni e
modalitd di attuazione a cui
ricollegare il diritto alla
controprestazione

-prescrizione di clausale di garanzia in
funzione defla tipicita del contratto
-estensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell’ente

-Indicazione degli strumenti di verifica
della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto

-indicazione del responsabile del
procedimento

-acquisizione  delle  dichiarazioni
relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse

od obbligo di astensione

GRADO DI RISCHIO




Valutazione complessiva del
rischio

Pareri

controili preventivi

Attivita di indirizzo

VMP x VMI = VCP

3x4=12

MEDIA X

NO

.
St

Unita organizzative {e cui attivitd sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tecnica

Tutte le aree che effettuano affidamenti

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controili interni (controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA Di RISCHIO 04

Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura negoziata

- definizione dei requisiti di accesso aila gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo a tutti | partecipanti allo stesso;

- uso distorto dei criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa,
finalizzate a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’ affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all’appaitatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

- abuse del provvedimento di revoca della procedura al fine di bloccare una
gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appaiti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurate dell’ affidamento delle concessioni al fine di
agevolare un particolare soggetto;

- discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

- discrezionalita nella definizione dell'oggetto detla prestazione e delle
specifiche tecniche

- previsione di clausole di garanzia

- discrezionalitd nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle
prestazioni

- discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni

- eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetta fornitore

- eventuaie ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

- ingiustificata revoca della procedura

- indehita previsione di subappalto

- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

-asplicitazione  dei requisiti  di
ammissione in modo  logico,
ragionevole e proporzionale in modo

da assicurare sia la  massima
partecipazione
-specificazione  dei criteri di

aggiudicazione in modo da assicurare
la qualitd deila prestazione richiesta
- definizione certa e puntuale
del'oggetto della prestazione, con
riferimento a tempi, dimensioni e
attuazione a cui

diritto alla

modalita di
ricollegare il
controprestazione

-prescrizione di clausole di garanzia in
funzione deila tipicitd del contratto
-astensione del rispetto degli obblighi
previsti codice di comportamento
dell’'ente

-indicazione degii strumenti di verifica
della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto

-indicazione del respansabile del
procedimento

-acquisizione delle dichiarazioni
relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse
od obbligo di astensione




GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo

rischio
controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

3x4=12

Unita organizzative {e cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA AREE TRASVERSALI

Tecnica Tutte le aree che effettuano affidamenti

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante Iutilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un
software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 05

Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza

- ricorso immotivato alla deroga

- affidamento ingiustificato a favore di soggetti che non
abbiano i requisiti previsti dalla legge

- affidamento abituale e ricorrente pur se in deroga alle
norme di legge

- incompleta definizione dell'cggetto della prestazione a
causa dell'urgenza

-motivazione del ricorso alla deroga o alla somma
urgenza

-motivazione in ordine alla individuazione del soggetto
affidatario

-rotazione nefle procedure di affidamento

-verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento deil’ente

-indicazione del responsabile del procedimento
-acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza
di cause di incompatibilita, confiitto di interesse od
obhligo di astensione

-attribuzione del CIG {codice Iidentificativo gara)
-attribuzione del CUP se previsto {codice unico di
progetto) '

- verifica della regolarita contributiva DURC o in casi di
urgenza, dichiarazione invio verifica e previsione clausola
di revoca/recesso dal contratto in caso di esito negativo.

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva del Pareri
rischio
controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
4x5=20

alta

s

_—

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

Attivita di indirizzo




AREA LL.PP, AREE - TRASVERSALI

Tecnica Tutte le aree che effettuano affidamenti in
somma urgenza

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sarj effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
Quadrimestrali) mediante ' utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/fo di un
software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIQ 06

Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

B

i misurepreviste -

- discrezionalita nella individuazione dei soggetti
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni
e esenzioni

-discrezionalita nella determinazione delle
somme ¢ dei vantaggi da attribuire

-inadeguatezza della documentazione per
Faccesso ai vantaggi economici, agevolazioni
essenzioniche pud determinare eventuali
disparita di trattamento

-determinazione preventiva dei criteri per la definizione dei soggetti
ai quali destinare vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

-definizione della documentazione e della modulistica
-ragolamentazione dei criteri di concessione (predeterminazicne
dei criteri in appositi bandi, per le situazioni di bisogno ricorrente,
ovvero, in mancanza e negli altri casi, standardizzazione dei criteri
secondo parametri costanti)

-motivazione nell'atto di concessione dei criteri di erogazione,
ammissione e assegnazione

-redazione dell’atto di concessione in modo chiaro e comprensibile
con un linguaggio semplice

-indicazione del responsabile del procedimento

- acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione

-espressa motivazione sui tempi di evasione della pratica, nel caso
in cui non si rispetti 'ordine di acquisizione al protocoilo.
-predisposizione scheda di sintesi, a corredo di ogni pratica, con
I'indicazione dei requisiti e delle condizioni richieste e verificate
-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

- pubhlicazione tempestiva nel link “Amministrazione Trasparente”

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo
rischio
controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
3x5=15

NO

MEDIA

Uniti organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

[




AREA AREA/SETTORE - TRASVERSALI

Amministrativa Tutte le aree che effattuanoe le attribuzioni di
interesse '

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo suila regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante Vutilizzo di una check list con tutte fe prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 07

Acquisizione e gestione del personaie

i eriticit® potenafalf -

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e {trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in refazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari;
- irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- omessa o incompleta wverifica dei requisiti
- determinazione dei requisiti al fine di assicurare la
partecipazione di specifici soggetti

- interventi ingiustificati di modifica del bando
-elusione vincoli normativi

- elusione vincoli di spesa

- contiguita tra componenti commissione e concorrent
- inconferibilitd componente commissione

- inadeguatezza dei criteri di accesso e selezione

- mancanza dei requisiti professionali

- mancato rispetto degli obblighi di trasparenza

-Al fine di evitare che i bandi siano modellati su
caratteristiche specifiche di un determinato potenziale
concorrente, i requisiti richiesti dal responsabile del servizio
e la tipelogia di prove da inserire nel bando, sono definite
congiuntamente, dal responsabile dell'ufficio personale, dal
segretario comunale ed eventualmente dal responsabile del
servizio a cui la risorsa @ destinata (ne! caso di acquisizione
di personale cui attribuire funzioni istruttorie con espressa
esclusione di p.o.)

- Nel caso di predisposizicne del bando per I'acquisizione di
personale cui attribuire la responsabilita di un’area o
settore, previsione di una commissione con almeno un
membro esperto;

-acquisizione  dichiarazione assenza di cause di

incompatibiiitd e inconferibilita

- rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento
deil’ente
- Dichiarazione di avvenuta verlfica :

-delle motivazioni che possano avere determinato la
eventuale ridefinizione dei requisiti per la partecipazione

-delle motivazioni che possano avere generato eventuali
revoche del bando

-dell’'incarico componente deila commissione esaminatrice
-dell’assenza conflitto di interesse

- del rispetto dei vincoli normativi

- del rispetto dei vincoli di spesa

- della conferibilitd dell'incarico di componente commissione
- dell’adeguatezza dei criteri di accesso

- dei requisiti professionali

- del rispetta obblighi di trasparenza

GRADO DI RISCHIO




Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo

rischio
controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

3x3=9

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA AREE - TRASVERSALI

Amminstrativa Finanziaria e/o tutte le aree che effettuano
acquisizione di personale a vario titolo

Pianificazione delle attivita di verifica

- la verifica sull’attuazione deile misure sard effettuata nel corso del controllo successivo sulla
regolaritd amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni
(controlli quadrimestrali) mediante Futilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra
elencate e/o di un software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 08

Conferimento di incarichi di consulenza o collaborazione

-eccessiva discrezionalita nell'individuazione
dell’affidataric dell'incarico;

-carenza di trasparenza sulle modafita di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare
alla selezione e/o conferimento diretto;

-ripetitivita  nell'assegnazione  dell'incaricc  al

medesimo soggetto;

-mancanza di utilizzo dell'aibo, laddove cid sia

previsto;

-procedure non conformiall’ordinamento {assenza di
requisiti,mancata comparazione dei curricula...)

-violazione divieto affidamentoincarichi da parte della
p.a. ad exdipendenti

-conferimento incaricc mediante procedura a evidenza
pubblica

- comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in
relazione al valore defi'incarico

-attribuzione incaricc con  previsioni di  verifica

{cronoprogramma attuativo)

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

-dichiarazione di assenza conflitto di interessi

-acquisizione all'atto deil'incarico della dichiarazione di
assenza di incompatibilita

-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato,
della dichiarazione di assenza incompatibilita/inconferibilita

e del compenso previsto

GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo
rischio
controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
3x4=12

MEDIA

B N




Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tutte

Pianificazione defle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del cantrollo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 9

Affidamento di incarichi professionaii e nomine (escluso incarichi legali che non configurana appalti
di servizi)

- eccessiva discrezionalita  nell'individuazione

dell’ affidatario dell'incarico;

- carenza di trasparenza sulle modaiita di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare
alla setezione efo conferimento diretto;

- ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al

medeasimo soggetto;

- mancanza di utilizzo dell'albo, laddove cio sia
previsto;

-procedure non conformiail’ordinamento (assenza di
requisiti,mancata comparazione dei curricula...);

-viplazione divieto affidamentoincarichi da parte deila
p.a. ad exdipendenti;

-conferimento incarico mediante procedura a evidenza
pubblica

-comunicazione alfi revisore/i dei conti se richiesto, in
relazione al valore dell'incarico

-attribuzione incarico con verifica

(cronoprogramma attuativo)

previsioni  di

-estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di
comportamento dell’ente

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

-acquisizione all'atto dell'incarico della dichiarazione di
assenza di incompatibilita e inconferibilita

-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-pubblicazione tempestiva nel link “Amministrazione
Trasparente” comprensivo di curriculum vitae dellincaricata,
della dichiarazione di assenza incompatibilitd/inconferibilita

e del compenso previsto

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

Pareri

controlli preventivi

Attivita di indirizzo

VMP x VMI = VCP

3x4=12

MEDIA X NO

-




Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tutte

Pianificazione deile attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali} mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate &/o di un

software dedicato.

Nate di monitoraggio




AREA Di RISCHIO 10

Definizione e approvazione di transazioni, accordi bonari e arbitrati

-gccessiva  discrezionalita nell'individuazione dei
provvedimenti da definire e approvare come
transaziond, accordi bonari ed arbitrati

- mancata rispetto degli obblighi di trasparenza;

-rispetto dell’ordine cronologico nella trattazione
degli stessi;
-valutazione nella definizione del provvedimento

dell economicita ed efficacia

-carenza di trasparenza sulle di definizione e
approvazione dei predetti provvedimenti

- elenco delle transazioni, degli accordi bonari e arbitrati
{artt. 239-240-241 del D.Lgs. 163/2006) da pubblicare sul
sito web dell'ente con le seguenti informazioni:

oggetto

importo

soggetto beneficiario

responsabile del procedimento

estremi del provvedimento di definizione.
assenza conflitto di interesssi

-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

''VYVYVY

- dichiarazione di assenza conflitto di interessi

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo

rischio

controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

3x5=15

MEDIA X NO

-

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREEE TRASVERSALI

Tutte

Pianificazione deile attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli




quadrimestrali) mediante l'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o diun
software dedicato

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 11

Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

-assenza o incompletezza della verifica riguardo alla
regolarita della prestazione

-mancata applicazione di penali nel caso in cui ricorra la
fattispecie

-mancata verifica defle disponibilita delle somme da
liquidare

-mancata corrispandenza delle
rispetto alle previsioni convenute

somme liquidate

-mancata verifica della regolaritd contributiva

dell’operatore economico (DURC)

-dichiarazione/attestazione deil’avvenuta verifica della

regolare prestazione

-riferimento alle somme impegnate e attestazione della
disponibilita  effettiva deflle somme da liquidare
-annotazione da cui risultino gli elementi di calcolo che
giustifichino la quantificazione deile somme da liquidare

-acquisizione della dichiarazione di assenza di incompatibilita
e inconferibilita

-assenza di conflitto di interessi del responsabile liquidatore
-rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

-pubblicazione tempestiva nel Ilink “Amministrazione

Trasparente”

- eventualé verifica della regolaritad contributivaDURC

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

VMP x VMI = VCP

4x5=20

Pareri

controlli preventivi

ALTA

Attivita di indirizzo

NO




Unita orgariizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE - TRASVERSALI

TUTTE

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni {controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA Di RISCHIO 12

Liquidazione parcelle legali

_assenza o incompietezza' della verifica riguardo alla
regolarita della prestazione

-mancata verifica delle disponibilita delle somme da
liquidare

-mancata corrispondenza delle somme liquidate
rispetto alle previsioni convenute

-assenza di conflitto di interessi

-indeterminatezza del valore del compensc da
riconoscere

-attestazione deil’avvenuta wverifica della regolare
prestazione

-riferimento alle somme impegnate ¢ attestazione della
disponibilitd  effettiva delle somme da liquidare
-annotazigne da cui risultine gli elementi di calcolo che
giustifichino la quantificazione delle somme da liguidare

- preventiva determinazione del compenso o dei parametri
da applicarsi

- nel caso di tutela legale di dipendenti ed amministratori,
dichiarazione di rispetto del regolamento vigente

- verifica assenza di conflitto di interessi
- verifica deila congruita del compenso

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione compiessiva del Pareri

rischio

VMP x VMI = VCP

4x5=20

controili preventivi

-

Attivita di indirizzo




Unita organizzative le cui attivitd seno soggette a tale area di rischio

£

AREA AREE - TRASVERSALI

Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull'attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
guadrimestrali) mediante 'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




Transazioni ai fini dela risoluzione dei conflitti

AREA DI RISCHIO 13

T

- |'assenza di interesse pubblico
- il conflitto di interessi

- riconoscimento di un valore non adeguato

- verifica di assenza di conflitto di interessi
- individuazione dell'interesse pubblico nella motivazione
- indicazione del processo di determinazicne del valore

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

VMP x VMI = VCP

4x5=20

Pareri Attivita di indirizzo

controlli preventivi

-

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Finanziaria

Tutte

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita

amministrativa, secondo le previsioni

del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli

quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato

Note di monitoraggio







AREA DI RISCHIO 14

Emissione di mandati di pagamento

-pagamenti di somme non dovute
-mancato rispetto dei tempi di pagamento

-pagamenti effettuati senza il rispette dell'ordine
cronologico

-mancata verifica di Equitalia
-pagamento dei crediti pignorati

-violazioni delle norme e principicontabili del T.U.E.L. in
materia di spesa (es.Utilizza di fondi di bilancio per
finalitddiverse da quelle di destinazione; emissionedi
ordinativi di spesa senza titologiustificativo; I'emissione
di falsi mandati dipagamento con manipolazione del
servizioinformatico, ecc.)

-mancato controllo dei vincoli qualitativi equantitativi
previsti per legge (es. spese dirappresentanza inutili o
irragionevoli)

-pubblicazione sul sito dei tempi' medi di pagamento ‘

-pubblicazione di tutte e determine

-verifica a campione da parte dei revisori dei conti sulle
procedure di spesa

-possibility da parte dei creditori di accedere alle
informazioni sullo stato della procedura di pagamento

- rispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

VMP x VM1 = VCP

5x5=25

alta

&

Pareri

controlli preventivi

-

Attivita di indirizzo




Unitd organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE - TRASVERSALI

Finanziaria

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo suila regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controili
quadrimestrali) mediante !'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 15

Riscossione divetta di entrate per servizi 2 domanda indiv.iduale

T criticita potenaiall |

-assenza di regolamentazione per la fruizione dei servizi a
domanda individuale

-assenza di elenco dei fruitori dei servizi a domanda
individuale

-mancato accertamento dei pagamenti spettanti ai singoli
fruitori dei servizi

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziale
dal pagamento dei servizi

- mancato versamento neile casse comunali
- mancata riscossione
-omissione det controlli

-calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine di
agevolare determinatisoggetti

- verifica d;all‘e?esenzmnl eﬁét.t.-.tza.';;e:.. —
-verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi
-controllo sulla gestione contabile complessiva

-report annualt degli incassi e delle agevolazioni concesse da
parte del responsabile del servizio all’organo di indirizzo
politico, al revisore e all’ organismo di valutazione

-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri

rischio

VMP x VMI = VCP

5x5=25

controlli preventivi

Attivita di indirizzo




Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE - TRASVERSALI

Tutte

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni {controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/odiun

software dedicato.

Note di monitaraggio




AREA DI RISCHIO 17

Riscossione canoni di locazione e concessione

- misure previste .-

-mancato adeguamento del canone
-mancata riscossione del canone

-mancata attivazione di procedure finalizzate alla
riscossione

- riconoscimento indebito di esenzione totale e/o parziale
dal pagamento dei servizi

- mancata riscossione
-gmissione dei controlli

-calcolo pagamento entrate inferiori aldovuto al fine di
agevolare determinatisoggetti

- versﬁca dell'adeguan:{é.nfcl:. del -cano‘.ne' .
- verifica defl'effettiva riscossione dei canoni
--verifica degli incassi

-assenza di conflitti di interessi

-controilo sulla gestione contabile complessiva

-report annuali degli incassi e delle agevolazioni concesse da
parte del responsabile del servizio al’organo di indirizzo
politico, al revisore e all’organismo di valutazione

-pubklicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri

rischio

VMP x VMI = VCP

5x5=25

controili preventivi

"

Attivita di indirizzo

Unita organizzative le cui attivitd sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREA/SETTORE - TRASVERSALI

Tecnica

Finanziaria - tributaria




Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante 'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 18

Locazione di beni di proprieta privata

-discrezionalita nella definizione del canone di
locazione

-mancata o incompleta definizione degli obblighi a
carico del conducente

-mancata o incompleta definizione delle clausole di
risoluzione

-locazione di immobili senza it rispetto di criteri di

economicita e produttivita (es. a prezzi inferiori ai valori
di mercato, a titologratuito o di liberalita)

- vé;iﬁca pen;dlca del rispettn de:::gigi-.aléz-blzghl cuntrat"c-ﬁ:.a.rii'
- assenza di conflitto di interessi

-verifica degii incassi

-controllo suila gestione contabile complessiva

-report annuali degli incassi e delle agevolazioni concesse
con comunicazione all'organc di indirizzo politico, al revisare
e all’organismo di valutazione

-pubblicazione dei dati complessivi su “Amministrazione
Trasparente”

GRADO DI RISCHIOQ

Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo
rischio
controlli preventivi
VMP x VMI = VCP
3x4=12

Units organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE - TRASVERSALI

Tecnica

Finanziaria/Tributaria




Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un
software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 19

Concessioni per l'uso di aree o immobili di proprieta pubblica

- discrezionalita nel rinnova se previsto il ricorso
all'avvisa pubblico

- incompletezza delle modalita di esecuzione della
concessione

- mancata o incompleta definizione dei canoni o dei
corrispettivi a vantaggio dell'amministrazicne pubblica

- mancata o incompleta definizione di clausole risolutive
o penali

- mancata o incompleta definizione di clausole di garanzia
- discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi

- mancata o incompleta verifica dei requisiti oggettivi

- alterazione

- fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per i rilascio
della concessione

- definizione del canone in conformita alle norme di legge o
alle stime sul valore del bene concesso

- predisposizione di un modello di concessione tipo

- pravisione di clausole di garanzia e penali in caso di
mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella
toncessione

- dichiarazione/attestazione dell'avvenuta verifica dei
requisiti soggettivi

- dichiarazione /attestazione defl'avvenuta verifica dei
requisiti oggettivi

GRADO Di RISCHIO

Valutazione complessiva del
rischio

Pareri

controlli preventivi

Attivita di indirizzo

VMP x VMI = VCP

Ix4=12

MEDIA NO

_

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a taile area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tecnica - Finanziaria




Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante Futilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 21

Attivita sanzionatorie ablative e restrittive

di diritti {muite, ammende, sanzioni)

tidpatenzal

- eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione delle
sanzioni
- eventuale discrezionalita neila determinazione della

misura della sanzione
- gventuale ingiustificata reveca o cancellazione della

- verifica del rispetto delle norme di legge in ordine
ail'applicazione delle sanzioni

- verifica delle motivazioni che abbiamo determinato la
revoca o la cancetlazione

sanziane - aggiornamento costante dei regolamenti e delle procedure
-assenza conflitto di interessi
GRADO DI RISCHIO
Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo
rischio
cantrolli preventivi
VMP x VMl = VCP
4x5=20

Unita organizzative le cul attivita son

o soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tecnica

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni {controlli
guadrimestrali) mediante Iutilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.




Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 22

Attivitd di controilo sulle autocertificazioni e dichiarazioni

- mancata effettuazione dei controlli -assenza conflitto di interessi
- effettuazione di controlli sulla base di criteri
discrezionali che non garantiscono parita di trattamento

- disomogeneita nelle valutazioni

- definizione di informazioni chiare e accessibili sui requisiti,
presupposti e modalita di avwio della Scia

-rispetto ordine cronologico presentazione delle istanze

GRADO Di RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri Attivita di indirizzo

rischio
controlli preventivi

VMP x VMI = VCP

4x5=20

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA AREE TRASVERSALI

Tecnica

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nei corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni (controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/fo di un
software dedicato

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 23

Attivita di pianificazione urbanistica

eventuale discrezionalitd riguardo all'attuazione delle
norme urbanistiche
-individuazione delle attivitd pianificatorie mediante

-verifica del rispetto delle norme di legge in ordine

all'attuazione della pianificazione urbanistica

indicazioni fornite dallorgano di indirizzo politico | -verifica delle acquisizioni dei pareri degli enti superiori

{Giunta)
-partecipazione degli stakeholders al processo di

competenti in materia

pianificazione urbanistica -assenza di conflitto di interessi dei tecnici preposti alle

-mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali;

attivita pianificatorie
- verifica assenza di conflitto di interessi

- verifica della congruita del compenso

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri
rischio

VMP x VM = VCP

4-x5=20

controlli preventivi

Attivita di indirizzo

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tecnica

Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione defle misure sara effettuata nel corso del controllo successivo sulla regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni {controlli
quadrimestrali) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio




AREA DI RISCHIO 24

Smaltimento rifiuti

-assenza conflitto di interessi
-assenza di programmazione sulle modalita di

espletamento del servizio {gestito direttamente o non)

-assenza di un modello organizzativo per le diverse
frazioni di rifiuto

-mancato controllo sulle modalitd di raccolta e di
smaltimento

-assenza di motivazioni per Vaffidamento iotale o
parziale del servizio all’esterno dell’'ente

-assenza piano economico finanziario (valutazione
efficacia, efficienza e economicita) sul tipo di servizio da
affidare

-assenza di verifica del rispetto dei termini contrattuali da
parte del soggetto gestore

- evidenziare eventuaii-criticita del servizio, per definire i
miglioramenti da apportare

- dichiarazione avvenuta verifica del raggiungimento degii
obiettivi e dei livelli di servizio previsti dai documenti
contrattuali

- valutazione dell'andamento economico-finanziario della
gestione.

- sviluppo di un sistema di monitoraggio interno, garantito
dal gestore o dal responsabile del servizio dell’ente

-estensione de! codice di comportamento ai dipendenti che
non appartengono all’ente ma a ditte asterne

- controllo del rispetto dei termini contrattuali da parte del
soggetio gestore

- controllo sui rifiuti smaltiti direttamente o da parte del
soggetto gestore

GRADO DI RISCHIO

Valutazione complessiva del Pareri

rischio

VMP x VMI = VCP

5x5=25

ALTA NO

controlli preventivi

Attivita di indirizzo

_—

Unita organizzative le cui attivita sono soggette a tale area di rischio

AREA

AREE TRASVERSALI

Tecnica




Pianificazione delle attivita di verifica

la verifica sull’attuazione delle misure sara effettuata nel corso del controlio successivo sulia regolarita
amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni {(controlli
quadrimestrall) mediante I'utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un

software dedicato.

Note di monitoraggio
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il D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 prevede F'obbligo per le pubbliche amministrazioni di adottare il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.), da aggiornarsi annualmente, previa
partecipazione dell’'utenza e, dove presenti, delle associazioni dei consumatori.

L'obiettivo primario del citato decreto legislativo & di rendere pil trasparente ’azione amministrativa
e costituisce un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal modo la
piena attuazione dei principi previsti dalla normativa nazionale e internazionale.

{| programma 2016-2018, anche alla luce del risultati del decorso anno, ribadisce per il prossimo
triennio:

gli obiettivi finalizzati a dare piena attuazione al principio di trasparenza;

le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integritd e della legalita;

gli "stakeholder”interni ed esterni Interessati agli interventi previsti;

i settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita;

i tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

Le misure del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita sono collegate, sotto l'indirizzo
del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con gli interventi previsti
dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'integritd sono formulati in
collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’'amministrazione, definita nel Piano
delle performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti dal Comune.

Questo documento aggiornato, secondo le modalita richiamate nel P:T.P.C,, & stato redatto ai sensi
dell’art. 10 D. Lgs. 33/2013 e in riferimento alle linee guida ed orientamenti deli’A.N.AC. (Autorita
Nazionale Anticorruzione) e indica le principali azioni e linee di intervento che il Comune di
Montecorice intende seguire nell’arco del triennio 2016-2018 in tema di trasparenza.




PARTE | - Introduzione

IL.1 Organizzazione e funzioni dell amministrazione

FUNZION! DELCOMUNE

Le funzioni del Comune sono quelle individuate, da uitimo, dal D.L. n.78 del 2010,

convertito con legge n.122 del 2010, nel testo modificato e integrato dal D.L. n. 95 del

2012, convertito con Legge n.135 del 2012 ovvero:

* organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

* organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi | servizi
di trasporto pubblico comunale;

» catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

s g pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione  territoriale di livello sovracomunale;

s gttivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento del primi
soccorsi;

» [l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avwvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione def relativi tributi;

s progettazione e gestione del sistema locale del servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dail'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

s edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

» polizia municipale e polizia amministrativa focale;

{) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché
in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale.

I-bis) i servizi in materia statistica.

Il Comune di Serramezzana, a partire dal novembre 2012 & parte dell’'unione dei comuni
“Valle dell’Alento”.

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE
Le Aree in cui risulta suddiviso I'organigramma comunale sono tre: 1) Area Amministrativa, 2) Area

tecnica; 3) Area Finanziaria e Tributaria.

LE FUNZION! DICA LITICO E GLI ORGANI Di INDIR, POLITI INDA
CONSIGLIO) 7




IL SINDACO

Cognome e Nome: Acquaviva Anna

Data elezione: Maggio 2011

FUNZIONI E COMPETENZE DEL SINDACO

Il Sindaco & 'organo responsabile dell’amministrazione del Comune, rappresenta 'Ente, presiede la
Giunta Comunale e, in forza del disposto dell’art. 39, comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 2000 anche il
Consiglio Comunale, esercita le competenze previste dagli artt. 50 e 54 del D.Lgs. n. 267 del 2000,
dallo Statuto Comunale, quelle a lui attribuite quale ufficiale del Governo e autorita locale nelle

materie previste da specifiche disposizioni di legge.

LA GIUNTA COMUNALE
Giunta Comunale: Acquaviva Anna, Cilento Luigi (Vicesindaco), Della Greca Giuseppe Aniellg,

Mutalipassi Rosaria;

FUNZIONI E COMPETENZE DELLA GIUNTA COMUNALE

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dailo Statuto
comunale, collabora con il Sindaco nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio e compie tutti
gli atti rientranti nelle funzioni degli organi di governo, che non siano riservati al Consiglio e non

ricadano nelle competenze di altri organi.
in particolare, il ViceSindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza,
impedimento temporaneo, nonché di sospensione dall'esercizio della funzione di questi ai sensi

dell’art. 59 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

[ NSI MUNALE

Consiglio Comunale: Acquaviva Anna, Cilento Luigi (Vicesindaco), Della Greca Giuseppe Aniello,
Mutalipassi Rosaria, Materazzi Augusto, Di Paola Daniela, Squillaro Mario, Di Paola Angeio, Di Paola

Luciano, Del Mastro Modesto. 8




PRINCIPALI FUNZIONI E ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE

Il Consiglio Comunale & I'organo di indirizzo e di controllo politico amministrativo; ha la competenza
agli atti fondamentali elencati nell’art.42del D.Lgsn.267 del 2000 e partecipa, nei modi

regolamentati dallo statuto alla definizione, all'adeguamento e alla verifica periodica dell’attuazione

delle linee programmatiche da parte del Sindaco e dei singoli assessori.

ETRQMENTI Di PROGRAMMAZIONE E DI VALUTAZIONE DEI RISUE.TATI]

Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di previsione
finanziario che copre 'arco di almeno un triennio, il Documento Unico di Programmazione e il Piano
esecutivo di gestione che, per i Comuni, assolve anche alle funzioni di Piano della Performance.

Il Peg per I'anno 2016 sara predisposto entro un mese dall’'approvazione del bilancio di previsione
dell'esercizio 2016 e del Documento Unico di Programmazione per il triennio 2016-2018.

ORGANISM! DI CONTROLLQ

Gli organismi di controlio attivi all'interno dell’ente sono il Nucleo di valutazione il servizio finanziario
preposto al controllo di gestione e il Segretario Comunale per la direzione e coordinamento del
controllo successivo sulla regolaritda amministrativa degli atti.

La disciplina dei controlli interni & contenuta in appositi regolamenti comunali, pubblicati sul sito web
dell’ente nel link “Amministrazione Trasparente”.




PARTE If = Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

2.1 - Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita.

La trasparenza dell’attivitd amministrativa & un obiettivo fondamentale dell’amministrazione
e viene perseguita dalla totalitd degll uffici e dei rispettivi Responsabili di posizione
organizzativa. Essa & oggetto di consultazione e confronto di tutti i soggetti interessati,
eventualmente attraverso la Conferenza dei Servizi, coordinata dal Responsabile della
trasparenza.

I Responsabili di P.O. devono attuare ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione
delle informazioni e degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e
secondo le fasi di aggiornamento che verranno decise dal Responsabile della Trasparenza.

La verifica dell’attuazione degli adempimenti, previsti dal D.Lgs. 33/2013, spetta al Nucleo di
Valutazione al quale le norme vigenti assegnano il compito di verificare la pubblicazione,
I’aggiornamento, la completezza e 'apertura del formato di ciascun dato da pubblicare.

I’Amministrazione comunale si pone come obiettivo primario quello di migliorare la qualita
complessiva del sito web istituzionale. A tai fine Il Responsabile della trasparenza potra
avvalersi di una struttura di supporto eventualmente anche esterna all’ente, nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili.

2.2. Il collegamento con il Piano della performance e il Piano Triennaie per la Prevenzione
della

Corruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi, prevista dal decreto legisiativo n. 33/2013,
rappresenta lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un
fattore determinante coilegato alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totaie dei dati relativi all'organizzazione, ai servizi, ai procedimenti
e ai singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel
controllo diffuso e quello stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei
servizi pubblici comunali e dell’ attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma Triennale per la Trasparenza e [l'Integrita e i relativi
adempimenti costituiranno parte integrante e sostanziale del ciclo della performance nonché
oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalie altre
attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.




L'attivitd di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente
Programma costituisce, altresi, parte delle attivita del Piano Triennale per la Prevenzione

defla Corruzione.

[l Responsabile della trasparenza & chiamato, pertanto, a dare conto della gestione delle
attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della
corruzione. '

2.3 - L’elaborazione del programma e Fapprovazione da parte della Giunta Comunale

Il presente programma sara elaborato e aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno da parte
del Responsabile della trasparenza. La fase di redazione dello stesso e di ogni modifica pud
prevedere appositi momenti di confronto con tutti i membri della citata Conferenza dei

Servizi.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di monitorare e stimolare ['effettiva
partecipazione di tutti i responsabili di servizio chiamati a garantire la qualita e la tempestivita
dei flussi informativi.

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle indicazioni
fornite dall’A.NA.C. e dagli schemi da assa approvati sulla base del dettato del D.lgs. n.

33/2013.

In seguito all'approvazione da parte della Giunta Comunale, il presehte programma sara
trasmesso al Nucleo di valutazione per le attestazioni da predisporre obhligatoriamente entro
il 31dicembre di ogni anno e per |'attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi prevista

dalla legge.

2.4 - Le azioni di promozione della partecipazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di
trasparenza, I'amministrazione individua quali stakeholders | cittadini residenti nel Comune, le
associazioni, le organizzazioni sindacali, i media, le imprese e gli ordini professionali.

E' affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il Responsabile della
trasparenza, il coordinamento delle azioni voite al coinvolgimento degli stakeholders.

| medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso civico
effettuate a norma dell’art. 5 del D.Igs. n. 33/2013, provenienti dai medesimi stakeholders al
Responsabile della trasparenza, al fine di migliorare la qualita dei dati oggetto di pubblicazione
e stimolare I'intera struttura amministrativa.

Al Responsabile della trasparenza ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gli
stakeholders interni all’amministrazione, mediante attivitd di formazione sui temi della 8




trasparenza, della legalita e della promozione dell’attivitd e attuazione di apposite circolari
operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere la
cultura della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e
pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte integrante di ogni procedimento
amministrativo nonché elemento di valutazione della qualita dell’azione amministrativa nel

suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

PARTE Il - Iniziotive di comunicazione della trasparenza

3.1- Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e
dei dati.

I Responsabhili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con il Responsabile
della trasparenza, di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in generale
della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dall’amministrazione.

PARTE IV - Processo di attuazione del Programma

f4.1.—| soggetti responsabili della pubblicazione dei datil

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla
legge n.190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29
maggio 2013. Essi andranno a implementare la sezione “Amministrazione Trasparente” del
sito web comunale cosi come definita dall’allegato al D.lgs.n.33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come definita
dall’art.6 del D.Igs. n. 33/2013, sono i Responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i
dati oggetto di pubblicazione.

| responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare |'esattezza e la completezza dei dati
pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti segnalando al Responsabile della
trasparenza eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione agli
addetti alla pubblicazione degli atti, conformemente all’art.4 del D.lgs. n. 33/2013 e, in
generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee
Guida pubblicate con |a deliberazione de |12 marzo 2011.

Il Responsabile della Trasparenza & incaricato di monitorare I'effettivo assolvimento degli
obbiighi di pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L’aggiornamento dei dati nei modie 3




nei tempi previsti dalla normativa & parte integrante e sostanziale degli obblighi di
pubblicazione.

4.2. - L'organizzazione dei flussi informativi

| flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del Responsabile della
trasparenza. Essi prevedono che ciascun responsabile di area preposto ai procedimenti,
relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementi con la massima tempestivita i file e le
carteile da pubblicare sul sito.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.Igs. n.
33/2013, esse dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all'interno di una
tabella condivisa da tenere costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi

a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al
Responsabile della trasparenza. Le schede dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di
ogni anno e comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una modifica della

ripartizione dei compiti.

| dati e | documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri
di qualita previsti dal D.lgs .n. 33/2013,con particolare osservanza degli articoli 4 e 6.

4.3 — La struttura dei dati e i formati

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Non & sufficiente la pubblicazione di atti e documenti perché si realizzino obiettivi
di trasparenza. La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici pu¢ disorientare gli

interessati.

Per I'usabilita dei dati, gli uffici del’amministrazione individuati nel Programma devono curare
la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle informazioni e
se ne possa comprendere il contenuto. Ogni amministrazione &, inoltre, tenuta ad individuare
misure e strumenti di comunicazione adeguati a raggiungere il numero piu ampio di cittadini e
di adoperarsi per favorire I'accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologie
informatiche.

Ai fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:

e completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto e senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano duati personali
di vietata o inopportuna diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza e non
eccedenza dei dati stessi;

 comprensibili:il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.




Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs. n.
33/2013 e in particolare nell'allegato 2 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013.

Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con i Responsabile della Trasparenza, o altri
soggetti alluopo incaricati dal Comune fornire indicazioni operative agli uffici, anche
attraverso momenti di formazione interna, sulle modalita tecniche di redazione di atti e
documenti informatici che rispettino i requisiti di accessibilitd, usabilita, integritd e open
source.

E’compito prioritario dei soggetti (anche esternl) incaricati dal Comune, mettere in atto tutti
gli accorgimenti necessari per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida
per i siti web dellaP.A..

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed esclusivamente formati aperti, 2i sensi dell’art.
68 del Codice dell’amministrazione digitale, gli uffici che' detengono l'informazione da
pubblicare dovranno:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall’ufficio
comunicazione per ogni pubblicazione di“schede”o comunque di dati in formato tabellare;

b)  predisporre documenti nativi digitali informato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni
qualvoita la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza.

4.4. - |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualitad necessita del costante bilanciamento tra |'interesse pubblico alla
conoscibilita dei dati e dei documenti dellamministrazione e quello privato del rispetto dei
dati personali, in conformita al D.Igs. n. 196/2003.

In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all'art. 4 del D.lgs. n.
33/2013 nonché porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di
rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-
economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.lgs. n.33/2013,
andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedent! lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita a! D.lgs. n.196/2003 e alle
Linee Guida del Garante suila Privacy del 2 marzo 2011,

Il Responsabile della Trasparenza o il responsabile di servizio che ne sia venuto a conoscenza
segnala con estrema tempestivitd eventuall pubblicazioni effettuate in violazione della
normativa sul trattamento dei dati personali al responsabile di servizio competente.

La responsabilitd per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei
dati personali & da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di

pubblicazione.




4.5, - Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare | propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e
pubblicare tutti i dati, le informazioni e | documenti previsti, Conseguentemente, le
prescrizioni del decreto 33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della

normativa.

in ogni caso, se & vero che la maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D.Lgs.
n.33/2013, come meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gia dovevano
essere pubblicati sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal
decreto 33/2013), & pur necessario prevedere un intervallo temporale per consentire a questo
ente di adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova normativa, oltre che a reperire
gli atti, i documenti e le informazioni che, invece, questo obbligo precedentemente no

avevano.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la
decorrenza dei termini di pubblicazione.

Sara cura dei soggetti all’'uopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione
automatica dei tempi di pubblicazione all'interno della sezione “Amministrazione
trasparente”’che consenta ai Rasponsabile della trasparenza di conoscere automaticamente,
mediante un sistema di avvisi per via telematica, la scadenza del termine di cinque anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pubblicazione é affidata ai singoli responsabili dei
provvedimenti pubblicati competenti per materia e servizio.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria Indicato all’art. 8 del D.lgs. n.33/2013 | dati
dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da
realizzare all’'interno della medesima sezione“AmministrazioneTrasparente”.

|4.6.— Sistema di monitoraggio degii adem pimentii

Il Responsabile della trasparenza verifica periodicamente che sia stata data attuazione al
presente Programma, segnalando all’Amministrazione comunale ed al Nucleo eventuaii
significativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato
adempimento degli obblighi di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica I'adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la qualita del dati pubblicati. Rimangono ferme le competenze dei singoli
Responsabili di Area relativamente all’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalle normative vigenti.




I Nucleo di valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti,
tenendone conto nella scheda di valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti dal
presente Programma.

A cadenza semestrale il Responsabile della Trasparenza verifica il rispetto degli obbiighi in
capo alle singole Aree e in caso di rilevate irregolarita, ne da conto ai Responsabili di Posizione
Organizzativa, al Nucieo di valutazione ed al vertice politico-amministrativo-.

A cadenza annuale, anche in concomitanza con la relazione finale sui controlli interni
successivi, il Responsabile della trasparenza riferisce con una relazione alla Giunta Comunale
sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa e dal presente
Programma, nonché sulle criticita complessive della gestione della trasparenza.

4.8 ~Misure per assicurare I'efficacia dell'istituto deil'accesso civieo|

Tra le novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 una delle principali riguarda I'istituto dell’accesso
civico (art. 5). L'accesso civico & il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni
o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone
I'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabhile
della Trasparenza all'indirizzo mail: comser@gneonline.it
ovvero: protocollo.serramezzana@asmepec.it . Il Responsabile della Trasparenza provvede ad
inoltrare la segnalazione all’Area competente e ne informa il richiedente. |l Responsabile
dell’Area  competente, entro  trenta  giorni,  pubblica nel sito  web
www.comune,.serramezzana.sa.it il documento, linformazione o il dato richiesto e
contemporaneamente comunica al richiedente ['avvenuta pubblicazione, indicando il relativo
collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richlesto risulti gia pubblicato, ne da
comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
all'inadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice
amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione deII'Amminjstrazione 0

dalla formazione del silenzio.

|4.9. — Controlli, responsabilita e sanzioni|

il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di
valutazione, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pit gravi, all’Autorita
Anticorruzione (A.NA.C.) e allufficio del personale per ['eventuale attivazione del
procedimento disciplinare,

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine e
sono comunque valutati ai fini deila corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili di servizio, dei
rispettivi settori di competenza e del singoli dipendenti comunali.




Hl_responsabile competente non risponde dell'inadempimento se dimostra, prescritto, al
Responsabile della Trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non

imputabile.
Il Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione entro il 15 dicembre di ogni anno

I'effettivo assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita ai sensi dell’art.14
del D.lgs.n.150/20009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste
dal D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul
trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice
dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004),

4.10. Dati uiteriori

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzione {art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per l'individuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza” avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga
I'effettiva utilita, anche tenuto conto dei costi e dell'impatto organizzativo
sullamministrazione.

In fase di aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e Vintegrita, si
dispone, pertanto, la pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” -~
sottosezione “Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la divulgazione nella medesima sezione
dei dati, la cui pubblicazione & prevista da norme di legge, ma non indicati nelia delibera CIVIT
n. 50/2013 e che possano risultare utili ai portatori di interesse {ad esempio tipologie di
informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti opportund rendere
pubbliche).




